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Julkiset hankinnat tarjoavat Suomessa kuljetus- ja logistiikka-alalla
merkittavia taloudellisia mahdollisuuksia. Erityisen kiinnostavaa on
logistiikka- ja infrastruktuuripalveluiden jarjestiminen liikenteen
solmukohdissa. Hankintayksikot valitsevat palveluiden tuottajan tar-
jouskilpailuissa, joita saantelee laki julkisista hankinnoista.

Tallainen hankintayksikkd on
muun muassa Liikenne- ja vies-
tintdministerion alaisuuteen kuu-
luva ilmailuviranomainen Finavia,
joka vastaa lukuisten palveluiden
jarjestamisesta suomalaisilla len-
tokentilla. Myds suuria liikenne-
satamia pyorittavat yritykset ovat
julkisia hankintoja koskevan lain-
saadannon kannalta hankintayk-
sikkdja. Asian tekee talla hetkella
erityisen ajankohtaiseksi uuden
Vuosaaren sataman rakentamis-
hanke, joka johtaa lukuisten lo-
gistiikkapalveluiden sopimuksien
uudelleen kilpailuttamiseen.

Julkisia  hankintoja saantele-
va lainsaadantd edellyttaa, etta
kaikki tehdyt tarjoukset otetaan
riittdvasti huomioon. Luonnolli-
sesti tarjouskilpailun yhteydessa
tehddan kuitenkin yha virheita.
Virheellisesta paatoksesta haittaa
karsineen yrityksen ei silti tarvit-
se tyytyd tilanteeseen. Suoma-
laisessa kaytanndssa virheellisiin
hankintapaatoksiin - kohdistuvien
oikeusturvakeinojen merkitys on
jatkuvasti kasvanut.

Tavanomaiset virheet
tarjouskilpailuissa

Suomen julkisia hankintoja kos-
keva lainsaadanté maarittaa yk-
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sityiskohtaisesti menettelyn tar-
jouskilpailussa seka edellytykset
tarjousten arvioimiseksi. Peri-
aatteessa mika hyvansa menet-
telysaantojen rikkominen tekee
hankintapaatoksesta virheellisen.
Kéytanndssd  menestyksekkaat
valitukset ovat koskeneet paa-
toksia, joissa on rikottu useita
tarkeitd menettelysaadoksia.

Laki julkisista hankinnoista edel-
lyttdd hankintayksikdn toimivan
niin, ettd kaikilla tarjouskilpai-
luun osallistuvilla yrityksilla on
yhtalaiset mahdollisuudet. Han-
kintayksikon toiminta saattaa rik-
koa tata perussaantoa erityisesti
tilanteissa, joissa hankintayksik-
kd luovuttaa hyddyllista infor-
maatiota ainoastaan valikoitujen
tarjouksen tekijoiden kayttéon.
Nain voi tapahtua erityisen hel-
posti neuvottelumenettelyssa,
kun hankintayksikkd kasittelee
hakemuksia erikseen ja on yhte-
ydessa yksittaisiin  hakemuksen
tekijoihin henkilokohtaisesti.

Tarjouskilpailun voittaja valitaan
nykyaan useiden taloudellisesti
merkittavien tekijoiden perusteel-
la ja ainoastaan harvoin puh-
taasti hintavertailuun perustuen.
Paasaantoisesti palvelun tuottaja
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valitaankin taloudellisen koko-
naisarvioinnin perusteella. Ko-
konaisarvioinnissa voidaan ottaa
huomioon erilaisia tekijoita kuten
tarjouksen laatu, tarjouksen te-
kijan taloudelliset resurssit, es-
teettiset nakokohdat, toimitusai-
ka seka ymparistonsuojelulliset
kysymykset. Hankintayksikén on
ilmoitettava ratkaisuun vaikutta-
vat tekijat seka niiden keskinai-
nen painoarvo jo tarjouspyynnén
yhteydessa ja valintapaatoksen
tulee perustua esitettyihin va-
lintakriteereihin. Nain paatoksen
oikeellisuus voidaan kokonaisuu-
dessaan alistaa oikeuden tarkas-
tettavaksi.

Menettelyn toinen mahdollinen
sudenkuoppa on joidenkin tar-
jouksen tekijéiden sulkeminen
tarjouskilpailusta. Tama on mah-
dollista useilla eri perusteilla. II-
moituksessa voidaan esimerkiksi
edellyttaa, ettd tarjouksen tekija
tayttad maaritellyt taloudelliset
ja tekniset vaatimukset. Hankin-
tayksikko voi virheellisesti katsoa,
ettd yritys ei tayta edellytyksia
ja sulkea tarjouksen tekijan Kkil-
pailusta. Tarjous voidaan hylata
myos silla perusteella, ettd se
ei vastaa ilmoituksessa esitet-
tyja teknisia vaatimuksia. Han-
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kintayksikkd ei kuitenkaan saa
hyladta vaatimuksista poikkeavaa
tarjousta, mikali tarjouksen tekija
kykenee osoittamaan, ettd esi-
tetty ratkaisu on vahintaan yhta
hyva kuin ilmoituksen mukainen
ratkaisu.

Oikeusturvakeinot virheellisten
hankintapaatosten yhteydessa

Mikali tarjouksen jattanyt yritys
on karsinyt haittaa virheellisen
hankintapaatoksen takia, yrityk-
selld on l&htdkohtaisesti kaksi
vaihtoehtoa oikeusturvan saa-
miseksi. Ensinnakin yritys voi
valittaa paatoksesta ja vaatia
hankintapaatéksen uutta kasit-
telemista. Yrityksellda on myos
maaratyissa tilanteissa mahdolli-
suus saada taloudellinen hyvitys
aiheutuneesta vahingosta.

Virheellisia hankintapaatoksia
koskevat valitukset osoitetaan ha-
kemuksella markkinaoikeudelle
Helsingissa. Hakemus on tehtava
14 paivan kuluessa hankinta-
paatoksen tiedoksiantamisesta.
Mikali markkinaoikeus katsoo
hankintapaatéksen virheellisek-
si, seurauksena on normaalisti
hankintapaatoksen kumoaminen.
Asia palautetaan talléin hankin-
tayksikélle uuden paatoksen te-
kemista varten. Markkinaoikeus
myo6ntaa taloudellisen hyvityksen
ainoastaan siind tapauksessa,
ettd paatdksen kumoaminen ei
enaa ole mahdollista tai kumoa-
minen ei enaa parantaisi valitta-
jan asemaan. Tama mahdollista
esimerkiksi silloin, jos urakasta
on jo ehditty solmia sopimus tar-
jouskilpailun voittaneen yrityksen
kanssa.

Jos hankintapaatéstda ei enaa
voida purkaa, markkinaoikeus
myontaa taloudellisen korvauk-
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sen ainoastaan niissa tapauksis-
sa, joissa valittajalla on ollut ,aito
mahdollisuus tarjouskilpailun
voittamiseen“. Hyvityksen suu-
ruutta ei ole maaritelty lainsaa-
dénndssa ja se on tuomioistui-
men harkittavissa. Kaytanndssa
tuomitut korvaukset ovat harvoin
enemman kuin 10 prosenttia so-
pimuksen arvosta.

Hyvityksen saamiseksi yrityksen
on osoitettava tuomioistuimelle,
ettd valittaja olisi oikein suorite-
tun tarjouskilpailun seurauksena
todennékdisesti saanut sopimuk-
sen itselleen. Vaivattomimmin
tdma menettely onnistuu siten
yritykseltd, joka hankintayksi-
kon mielestd on jattanyt toi-
seksi parhaimman tarjouksen.
Jotta valittajalla olisi ylipaatansa
mahdollisuus esittda todistelua,
on tarjouskilpailuun osallistuvil-
la l&htokohtaisesti oikeus néhda
muiden tekemat tarjoukset. Mui-
den tarjousten tehneiden liikesa-
laisuuksia suojataan rajoitetusti,
mutta suoja ei ulotu esitettyihin
hintapyyntéihin.
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