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Besteuerung der Ertrage von Transport- und

Logistikunternehmen im Ausland
Internationale Steuerfragen in einer internationalen Branche

Transport- und Logistikunternehmen erbringen ihre Leistungen na-
turgemaB auch iiber internationale Grenzen hinweg. An den interna-
tionalen Verkehrsknotenpunkten nehmen sie hierfiir personelle und
sachliche Ressourcen in Anspruch. Hat ein Unternehmen im Ausland
eine irgendwie geartete Infrastruktur, so stellt sich sehr schnell die
Frage, inwieweit die Ertrdge des Unternehmens auch im Ausland
besteuert werden. Allzu oft kommt die Steuerpflicht fiir das Unter-
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nehmen liberraschend.

Es lohnt sich, solche Uberra-
schungen zu vermeiden. Die Un-
terlassung von vorgeschriebenen
Steuererklarungen hat regelma-
Big empfindliche Sanktionen zur
Folge. Die konkreten Sanktionen
sind von Land zu Land un-
terschiedlich. In Finnland fallen
selbst flr fahrlassig nicht erklarte
Umsatze neben Verspatungszin-
sen noch Steuerzuschlage von
1% bis zu 30% der nicht erklar-
ten Umsétze an.

Es hilft dabei nichts, dass die Um-
satze und Gewinne im Heimat-
land ordnungsgemaB erklart und
versteuert wurden. Die Verpflich-
tung Einkommen zu versteuern
besteht nicht selten in mehr als
einem Land. Wenn ein Unter-
nehmen alle Gewinne im Hei-
matland versteuert hat, obwohl
ein Teil dieser Gewinne primar
Ausland zu versteuern gewesen
ware, dann kann im Zusammen-
hang mit der Nachversteuerung
im Ausland eine Erstattung der
in der Heimat (berzahlten Steuer
moglicherweise erreicht werden.
Dies setzt natiirlich voraus, dass
die gesetzlichen Fristen hierflir
noch nicht abgelaufen sind. Falls
es insoweit zu Versdumnissen

www.bjl-legal.com

gekommen ist, gibt es daher bei
der Durchfliihrung der Korrektu-
ren keine Zeit zu verlieren.

1.  Steuerpflicht im Ausland:
Kein Wahlrecht!

Unternehmen dirfen nach eige-
nem Ermessen fir ihre auslandi-
schen Aktivitaten den passenden
rechtlichen rahmen wahlen. Dem
Unternehmen steht es frei, im
Ausland ein Tochterunternehmen
zu grinden oder eine Nieder-
lassung registrieren zu lassen.
Die Wahl der richtigen Struktur
ist eine wirtschaftliche Entschei-
dung und hangt von den Beddirf-
nissen des Unternehmens ab.
Ein verbreitetes Missverstandnis
ist es dagegen, dass eine even-
tuelle Steuerpflicht im Ausland
generell durch Unterlassung einer
Registrierung vermieden werden
kénnte.

Selbstverstandlich ist eine auslan-
dische Tochtergesellschaft oder
Niederlassung in dem betreffen-
den Land steuerpflichtig mit den
in dem betreffenden Land erwirt-
schafteten Gewinnen. Eine Steu-
erpflicht entsteht aber auch ohne
eine solche Struktur, sobald die

nach den nationalen Vorschriften
und den anwendbaren Doppelbe-
steuerungsabkommen vorgesehe-
nen Voraussetzungen vorliegen.
Diese Regelungen knlipfen an die
tatsachliche Art der Geschaftsta-
tigkeit an, nicht in erster Linie an
die Art der Organisation des Ge-
schafts. Ein Wahlrecht dergestalt,
dass ein Unternehmen optieren
konnte, lieber im Heimatland als
im Ausland Steuern zu entrich-
ten, besteht nicht.

Die Frage, ob eine unregistrierte
Tatigkeit im Ausland der auslan-
dischen Steuer unterworfen ist,
hangt also von den tatsachlichen
Gegebenheiten ab. Da diese sich
im Geschéftsleben oft schnell
andern, birgt der unregistrierte
Zustand fiir das Unternehmen
das latente Risiko, von der Steu-
erpflicht erfasst zu werden, ohne
dass dies im Unternehmen wahr-
genommen wird. Soweit nach
den einschlagigen Vorschriften
eine Steuerpflicht besteht, mis-
sen die Steuern erklart und ent-
richtet werden. Dies nicht zu tun,
stellt ein Steuerdelikt dar.

Die Griindung einer im Handels-
register registrierten Niederlas-
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sung oder einer Tochtergesell-
schaft schafft in dieser Hinsicht
steuerlich klare Verhéltnisse. Sie
ist daher zu empfehlen, wenn in
Grenzfallen unsicher ware, ob die
Aktivitdten auch ohne Registrie-
rung nach dem einschlagigen
Doppelbesteuerungsabkommen
bereits eine steuerpflichtige Be-
triebsstatte darstellen wirden,
oder wenn das erwartete Wachs-
tum in absehbarer Zukunft ohne-
hin zu einer Steuerpflicht fiihren
wirde.

2.  Unter welchen
Voraussetzungen
entsteht im Ausland
eine Ertragssteuerpflicht
fiir Transport- oder
Logistikleistungen?

Der zentrale Begriff in der inter-
nationalen Besteuerung ist die
Betriebsstétte. Ein Unternehmen
wird im Ausland steuerpflichtig,
wenn es dort eine Betriebsstatte
unterhalt. Wie bereits ausgefiihrt
wird dies allein nach Fakten und
nicht aufgrund von Formalien
beurteilt.

Die Voraussetzungen fiir die Steu-
erpflicht sind zwischen den wich-
tigsten Handelspartnern durch
bilaterale Steuerabkommen gere-
gelt. Diese zahlreichen Doppelbe-
steuerungsabkommen orientieren
sich am OECD Musterabkommen
und stimmen daher bei Abwei-
chungen im Einzelnen in ihren
Grundziigen Uberein.

Eine Betriebsstatte, wie sie von
den Doppelbesteuerungsabkom-
men definiert wird, hat zwei
grundlegende Merkmale, die ge-
meinsam vorliegen mussen:

= Es muss in dem betreffen-
den Land eine feste Ein-
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richtung unterhalten wer-
den, und

= yon dieser aus muss ein
wesentlicher Teil der Ge-
schéftstatigkeit des Un-
ternehmens ausgeibt wer-
den.

Da eine Betriebsstatte eine feste
Einrichtung voraussetzt, begriin-
den zum Beispiel Fahrzeuge des
Unternehmens, die zum Zwecke
des Warentransports regelmaBig
auf offentlichen StraBen bewegt
werden, keine Betriebsstatte. Be-
reits die stdndige Nutzung einer
Parkflache flir Fahrzeuge oder
andere Transportmittel oder die
Unterhaltung eines Zollagers fir
Distributionszwecke, stellen fe-
ste Einrichtungen dar. Als feste
Einrichtungen kommen insbeson-
dere Geschaftsstellen, Zweignie-
derlassungen, Fabrikations- und
Werkstatten oder auch Bauaus-
fihrungen oder Montagen von
einer gewissen Dauer in Betracht.
Es muss sich dabei auch nicht
um vom betreffenden Unterneh-
men selbst angemietete feste
Einrichtungen handeln.

Beispiel: Ein Bewachungs-
unternehmen fiihrte in den
Gebéuden des Kunden regel-
maBig Wachdienstleistungen
aus und nutzte flir diese
Tatigkeit die vom Kunden zur
Verfligung gestellten Wach-
gebdude. Dem finnischen
Oberste  Verwaltungsgericht
genlgte dies als feste Ein-
richtung (KHO 1971/4814).

Eine feste Einrichtung stellt nur
dann eine Betriebsstatte dar und
fihrt zur Steuerpflicht, wenn dort
auch eine fur das Unternehmen
wesentliche  Geschaftstatigkeit
ausgelbt wird. Aktivitaten, die im
Verhéltnis zur ibrigen Geschéfts-
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tatigkeit lediglich vorbereitenden
Charakter haben oder sonst Hilf-
statigkeiten darstellen - etwa
Lagerung eigener Waren zur Aus-
lieferung, Einkauf, Werbung, In-
formationssammlung, Forschung
— sind in diesem Sinne nicht
wesentlich. Fir die Frage, welche
Tatigkeit wesentlich ist, kommt
es auf eine Gesamtbewertung
aller Umstande des Falles an:

Beispiel: ~ Ein  belgisches
Transport- und Speditionsun-
ternehmen betrieb in Finn-
land eine Geschaftsstelle,
deren Aufgabe es war, in
Finnland Transporte, War-
tung und Logistikaufgaben
zu organisieren. In einzelnen
betraf dies insbesondere die
praktischen Aufgaben im Zu-
sammenhang mit Transpor-
ten von Anhangern und Con-
tainern in Finnland und der
Vermietung von Containern.
Die Geschaftsstelle plante die
Verladung der an- und abge-
henden Frachten und Uber-
wachte die Auslieferung in
Finnland. Die Geschaftsstelle
hatte keine Kundenkontakte
und war nicht an der Ent-
gegennahme von Auftragen
sowie der Rechnungsabwick-
lung beteiligt. Der finnische
Zentrale Steuerausschuss
betrachtete diese Geschafts-
stelle als Betriebsstatte mit
der Folge der Steuerpflicht in
Finnland (Entscheidung KVL
2005/6).

Es gibt keine allgemeingliltige
Liste von Aktivitaten, die Hilfs-
tatigkeiten darstellen. Die Lage-
rung von eigenen Waren stellt
eine Hilfstatigkeit dar. Dieselbe
Téatigkeit fir Kunden gehort nor-
malerweise zu den wesentlichen
Geschéftsaktivititen des Unter-
nehmens. Es kommt immer auf
das konkrete Unternehmen an
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— eine Tatigkeit, die fur das eige-
ne Unternehmen unwesentliche
Hilfstatigkeit darstellt, kann fir
das andere Unternehmen zum
Kern des Unternehmensgegen-
standes gehdren.

3.  Forderung des Verkaufs
und Abschlussvollmacht

Eine Betriebstatte nach dem
Konzept der meisten Doppelbe-
steuerungsabkommen liegt in der
Regel dort vor, wo ein Unterneh-
men einen abhangigen Vertreter
beschaftigt, der bevollméachtigt
ist im Namen des Unterneh-
mens Vertrage abzuschlieBen.
Dagegen begriindet die Beschaf-
tigung eines Vertreters, der keine
Vollmacht zum Abschluss von
Vertragen hat, fiir sich genom-
men noch keine Betriebsstatte.
Im Einzelfall kann aber auch
ohne Abschlussvollmacht des
Mitarbeiters eine Betriebsstatte
vorliegen. Das Nichtentstehen ei-
ner Betriebsstatte kann nicht da-
durch sichergestellt werden, dass
den ortlichen Vertretern keine
Abschlussvollmacht erteilt wird.

Beispiel: Ein dénischer Soft-
warehersteller unterhielt in
Finnland ein Biro, in dem
zwei Mitarbeiter auf Pro-
visionsbasis arbeiteten. Die
Mitarbeiter hatten keine Voll-
macht zum Abschluss von
Vertrdgen, waren aber in-
tensiv an der Anbahnung
von Kundenvertragen betei-
ligt. Der Zentrale Steueraus-
schuss betrachtete die Be-
teiligung der Mitarbeiter am
Verkauf als so wesentlich,
dass sie nicht mehr als Hilfs-
funktion angesehen werden
konnte. Das Unternehmen
hatte damit in Finnland eine
steuerpflichtige Betriebs-
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statte (Entscheidung KVL
1997/206).

Fir die Frage, ob bestimmte
Téatigkeiten lediglich vorbereitend
und unterstitzend sind, kann nur
fur jedes Unternehmen gesondert
beurteilt werden, je nachdem
was die eigentliche Geschéfts-
tatigkeit des Unternehmens ist.
Je nach der Lage des konkreten
Falles kénnen auch schon sehr
unselbstandige Vertretungen im
Ausland ausreichen, um mit einer
Betriebsstatte steuerpflichtig zu
werden.

Beispiel: Eine  schwedi-
sche Gesellschaft griindete
in Finnland ein Blro zum
Zwecke der Pflege von Kun-
denkontakten. Die beiden
Mitarbeiter, ein Verkaufsin-
genieur und eine Sekretarin,
hatten keinerlei Vollmachten,
keinen Anspruch auf Provi-
sionen und auch keine Ent-
scheidungsbefugnisse  iber
zu tatigende Verkaufe. Die
Umstande des Falles bewo-
gen das finnische Oberste
Verwaltungsgericht dennoch
zur Annahme einer steuer-
pflichtigen Betriebsstatte
(KHO:1974-B-11-506).

In Grenzfallen kann das Ziel, eine
Betriebsstatte nicht entstehen zu
lassen, nur durch standige Kon-
trolle erreicht werden. Da dies
sehr aufwandig sein kann, ist es
in vielen Fallen die wirtschaft-
lich glinstigere Entscheidung,
sogleich eine Niederlassung in
Finnland anzumelden oder eine
Tochtergesellschaft zu griinden.

4.  Seeschifffahrt und
Lufttransporte

Fir die Steuerpflicht betreffend
den internationalen See- und
Luftverkehr gelten nach dem
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OECD Musterabkommen beson-
dere Regeln, denen die bilate-
ralen Abkommen Finnlands mit
einigen Ausnahmen etwa im Falle
von Norwegen und den Nieder-
landen folgen: Nach dem OECD
Konzept werden Gewinne aus
dem Betrieb von Seeschiffen und
Luftfahrzeugen im internationa-
len Personen- wie auch fiir den
Warenverkehr nur in dem Ver-
tragsstaat besteuert, in dem sich
die tatsachliche Geschéftsleitung
des Untermnehmens befindet.

Internationaler Verkehr im Ab-
kommenssinne bedeutet Perso-
nen oder Warenverkehr mit See-
schiffen oder Flugzeugen, die von
einem Unternehmen mit Sitz in
einem Mitgliedsstaat betrieben
werden mit Ausnahme solcher
Situationen, in denen das Schiff
oder Luftfahrzeug ausschlieBlich
zwischen Orten innerhalb eines
Vertragsstaates  operiert.  Fir
Dienste, die im Zusammenhang
mit internationalen Transporten
erbracht werden, ist es vielfach
unklar, ob diese Dienste als Teil
und Erganzung des internationa-
len Transports oder als eigenstan-
dige nach dem Betriebsstatten-
prinzip besteuerbare Leistungen
anzusehen sind. Dies unterliegt
der eigenstandigen Beurteilung
der jeweiligen Vertragsstaaten.
Eine international einheitliche
Praxis gibt es nicht. Nach der
Praxis der meisten Vertragsstaa-
ten zahlen zum internationalen
Verkehr auch Hilfstatigkeiten wie
Fahrkartenverkauf, Umladetatig-
keiten und Anschlusstransporte
zu den Seehéafen und Flughéfen.
Nach finnischer Auffassung ge-
hort auch die Vermietung von
Containern zum internationalen
Transport, wenn diese Tatigkeit



BERGMANN

Rechtsanwalte

in der Gesamtschau von unterge-
ordneter Bedeutung ist.

Zum internationalen Transport
gehorende Hilfstatigkeiten der
Seeschiffahrt oder der Luftfahrt
kénnen auch eigenstandige Lei-
stungen darstellen mit der Folge
der Betriebsstattenbesteuerung,
wenn der Anbieter keine See-
schiffe oder Luftfahrzeuge be-
treibt, sondern nur Bodenservices
anbietet, wie etwa Reinigung des
Schiffs oder Flugzeugs, Cate-
ringdienste oder Passagier- und
Gepackabfertigung.

5.  Lasst sich die Hohe
des steuerpflichtigen
Ertrags zwischen In- und
Auslandseinheiten nach
Bedarf regulieren?

Die Frage nach der Aufteilung
der Ertrdge zwischen der inlan-
dischen Zentrale und der ausléan-
dischen Geschéftseinheit stellt
sich automatisch, wenn neben
die unbegrenzte Steuerpflicht im
Inland noch die Besteuerung ei-
nes Teils der Ertrdge im Ausland
am Sitz der Betriebsstéatte erfolgt.
Oft ist es im Interesse des Unter-
nehmens, je nach Geschaftsent-
wicklung und Steuerbelastung,
die Hohe der im Ausland steuer-
pflichtigen Ertrage zu beeinflus-
sen. Bis zu einem gewissen Grad
ist eine diesbeziigliche Steuer-
planung méglich. Hausgemachte
Modelle scheitern jedoch allzu
oft. Das gilt insbesondere generell
fur nachtragliche Korrekturen.

Ob  Tochtergesellschaft  oder
Niederlassung, das Unterneh-
men muss in jedem Fall flr die
steuerpflichtige Auslandseinheit
eine getrennte Buchflihrung un-
terhalten, auf deren Grundlage
die lokalen Steuererklarungen
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erstellt werden. Entgegen weit
verbreiteter Annahme kann die
Besteuerung nicht dadurch op-
timiert werden, dass etwa am
Ende des Wirtschaftsjahres die
bei der Niederlassung angefal-
lenen Kosten durch die aus-
landische Zentrale ausgeglichen
werden. Unzulassig ist es auch,
die Kosten im Heimatland von
der Muttergesellschaft tragen zu
lassen und entsprechend dort zu
verbuchen, wenn der mit dem
betreffenden Aufwand erzielte Er-
trag der Niederlassung zuflieBt.
Die Steuerpflicht folgt nicht der
Verbuchung von Aufwand und
Ertrag, sondern die Verbuchung
muss umgekehrt nach objektiven
Kriterien ein zutreffendes Bild da-
von vermitteln, welcher Umsatz
und welche Einkinfte auf der
im Ausland betriebenen Tatigkeit
beruhen.

Daran anschlieBend ergibt sich
ein gewisser Spielraum zuweilen
im Rahmen der Aufgabenvertei-
lung zwischen in- und auslandi-
schen Aktivitaten. In vielen Bran-
chen ist es moglich relativ frei
zu entscheiden, welche Produkte
und welche Kunden vom aus-
landischen Verkaufsbiiro betreut
werden und welche Kunden und
Vertriebswege, z.B. GroBkunden,
Projektgeschaft oder Messen,
weiterhin bei der Zentrale ver-
bleiben, die insoweit an dem Ver-
kaufsbiiro vorbei lokale Umsétze
erzielt. Der mit diesen Umsatzen
erzielte Ertrag wird steuerlich
dann nur im Heimatland erfasst.

Im Logistikbereich sind solchen
Gestaltungen aber enge Gren-
zen gesetzt. Wahrend es beim
gewohnlichen Warenverkauf bei-
spielsweise an GroBkunden oder
im Projektbereich ohne weiteres
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moglich ist, Direktlieferungen
ohne Beteiligungen des oértlichen
Verkaufsbilros auszufiihren, lie-
gen die Verhaltnisse im Trans-
port- und Logistikbereich meist
anders. Werden vor Ort z.B. La-
ger- und Versanddienstleistungen
an den Kunden erbracht, so ist es
aufgrund der Natur der Leistung
nicht maoglich, diese direkt vom
Heimatland aus zu erbringen.
Die Ware befindet sich in einem
Lager der Niederlassung und wird
von deren Mitarbeitern unter Nut-
zung der sachlichen Ressourcen
verwaltet und expediert. Hier
kann die Ortliche Steuerpflicht
auch nicht in der Weise gesteuert
werden, dass — bezogen auf ein-
zelne Vertrage — Aufwand und Er-
trag nur im Heimatland verbucht
wirden. Ein solches Verfahren
ware nicht nur unzuldssig, son-
dern auch fiir die Steuerpflicht im
Ausland unbeachtlich.

Es ist also entscheidend, dass die
steuerliche Gestaltung sich in der
tatsachlich durchgefiihrten Auf-
gabenverteilung  widerspiegelt.
Dabei ist es unabdingbar, den
Leistungsaustausch zwischen den
Geschaftsstellen in verschiede-
nen Landern vorab schriftlich zu
dokumentieren und mit marktiib-
lichen Preisen zu versehen. Dies
gilt auch dann, wenn es sich
bei der Geschéftsstelle um eine
unselbstandige Niederlassung
handelt. Im obigen Beispiel der
Lager-Logistikservices kdénnte die
Muttergesellschaft ohne weiteres
der Niederlassung eine Vergi-
tung fir die Vermittlung einzel-
ner Kunden, fir die Uberlassung
von Know-how, Software und die
Unterstlitzung im Marketing be-
rechnen, vorausgesetzt dass die
Erbringung dieser Leistungen und
die hierflir gezahlten Vergltungen
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vorab vereinbart bzw. dokumen-
tiert waren.

6. Widerstreitende
Steuerinteressen

Warum erfordert nun eine auslan-
dische Niederlassung so viel mehr
Aufwand und Steuerplanung als
eine inlandische Betriebsstatte?
Der Grund erschlieBt sich, wenn
man sich die unterschiedlichen
fiskalischen Interessen verdeut-
licht.

Solange die Niederlassungen im
gleichen Land bestehen, hat die
Verteilung der Ertragsanteile zwi-
schen Zentrale und Niederlassung
keine praktische Relevanz fiir die
Steuerbehdrden: In jedem Fall
ist die nach dem lokalen Steuer-
recht bestimmte Steuer an den
inlandischen Fiskus zu zahlen.
Sowie die Niederlassung jedoch
im Ausland liegt, geht es um die
Abgrenzung zwischen in- und
auslandischem Steueranspruch.
Selbstverstéandlich missen beide
Seiten darliber wachen, dass die
nationalen Steuerinteressen nicht
gefahrdet werden.

Es kommt dabei leicht zu einer Si-
tuation, in welcher flir bestimmte
Ertrage sowohl das eine als auch
das andere Finanzamt Steuern
beanspruchen.  Angemessener
Aufwand in der Steuerplanung
und schriftliche Dokumentation
des internen Leistungsaustau-
sches helfen erheblich, solchen
kritischen Situationen vorzubeu-
gen.
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